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‘Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién”
CMS5 19 16261

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL ARE_A METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1437 de 2011 y 1625 de

2013, la Resolucion Metropolitana N° D. 2873 de 2016, y las demas normas
complementarias v,

CONSIDERANDO

. ANTECEDENTES

1. Que el 6 de noviembre de 2015, Personal del Grupo de Proteccién Ambiental Y
Ecologica de la Policia Nacional, seccional Valle de Aburra, en ejercicio de sus
funciones de apoyo a la Autoridad Ambiental, en especial las de control. vigilancia,
defensa y proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables. de
conformidad con lo establecido por el articulo 101 de la Ley 99 de 1993, a las 9:10
horas, interceptd a la altura de la diagonal 52 N° 42-130, sector Copa Mundo, barrio
Niquia, municipio de Bello, Antioquia, el vehiculo camioén, tipo estacas, color blanco,
marca Ford, placas WYJ150, modelo 1954, identificado con el nimero de chasis
F804H24513 y de motor T6759E0631, conducido por el sefior ROBERTO ARTURO
PARRA CARDENAS, identificado con cédula de ciudadania N° 70.120.540, donde
descargaba madera en bloques de las especies Chingale (Jacaranda Copaia) y Soto
(Virola Sp.) proveniente de bosques naturales, cuya identificacién macroscépica fue
realizada por funcionarios adscritos a la Subdireccion Ambiental de esta Entidad. El
senor conductor mostré a las autoridades una remision original del ICA 334744 con
fecha del 5 al 6 de noviembre de 2015 y ruta destino Medellin; una copia del registro
de plantacion, expedida por la Gerencia Seccional Cérdoba, con la cual amparaba la
movilizacion de DIECINUEVE METROS CUBICOS (19m® de la especie Acacia
(Acacia Mangium) proveniente de bosque plantado y con registro de plantacion N°
1535129923-12-10805 de la vereda El Penoso de Tierra Alta Cérdoba.

2. Que la informacion descrita en el numeral anterior, reposa en el Informe Técnico N°
5394 del 19 de noviembre de 2015 y fue presentada a esta Entidad el dia 11 del
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mismo mes Yy afio, a través de la comunicacién oficial recibida con el N° 25098 del dia
11, firmada por el intendente CARLOS ENRIQUE PIEDRAHITA MARIN, integrante del
Grupo Proteccion Ambiental y Ecologico de la Policia Nacional, Seccional Valle de
Aburra, con la cual puso a disposicién aproximadamente DIEZ PUNTO TREINTA'Y
CINCO METROS CUBICOS (10.35m3) de madera nativa en bloques, en primer grado
de transformacién, de las especies Chingalé (Jacaranda copaia) y Soto (Virola sp),
acorde con lo ya descrito.

3. Que en el procedimiento de incautacion indicado, consta en el Acta Unica de Control
al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre N° 64908 del 06 de noviembre de 2015,
firmada por el presunto infractor, sefior ROBERTO ARTURO PARRA CARDENAS,
identificado con cédula de ciudadania N° 70.120.540, la cual se diligencio teniendo en
cuenta que movilizaba DIEZ PUNTO TRES METROS CUBICOS (10.3 m°) de madera
nativa en bloques, de las especies Chingalé (Jacaranda copaia) y Soto (Virola
sebifera), con volumenes en su orden, de OCHO PUNTO CUATRO METROS
CUBICOS (8.4 m®) y UNO PUNTO NUEVE METROS CUBICOS (1.9 m®), sin contar
con el Salvoconducto Unico Nacional de Movilizacion de Especimenes de la
Diversidad Biologica, el cual ampara el transporte de estos productos provenientes de

|la flora silvestre.

4. Que el documento original expedido por la Gerencia Seccional de Cordoba del 03 de
noviembre de 2015, alusivo a la remision ICA N° 334744, para viajar entre el S5y el 6
de noviembre de 2015, amparaba solamente el transporte de DIECINUEVE METROS
CUBICOS (19 m°) de madera de la especie Acacia (Acacia mangium), la_cual no se
hallé en dicha diligencia; documento éste acompanado de la copia del Registro de
Plantacién N° 15351299-23-12-10805, y en cambio no acredito mediante
Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacion de Especimenes de la Diversidad
Biolégica, el amparo de la madera proveniente de la flora silvestre, de las especies
Chingalé (Jacaranda copaia) y Soto (Virola sp), motivo por el cual fue objeto de

incautacion.

5. Que asi las cosas, por medio de la Resolucién Metropolitana N° S.A. 2192 del 01 de
diciembre de 2015, notificada de manera personal el dia 11 de marzo de 2016 al senor
ROBERTO ARTURO PARRA CARDENAS, identificado con cédula de ciudadania N°
70.120.540, se impuso la medida preventiva de DECOMISO Y APREHENSION
PREVENTIVOS de DIEZ PUNTO TRES METROS CUBICOS (10. 3 m®) en total, de
madera nativa, en bloques, de las especies Chingalé (Jacaranda copaia) y Soto
(Virola sebifera), con volumenes en su orden, de OCHO PUNTO CUATRO METROS
CUBICOS (84 m’ y UNO PUNTO NUEVE METROS CUBICOS (1.9 m°), de

conformidad con lo expuesto en dicho acto administrativo.

6. Que de manera adicional, a través de la misma Resolucion Metropolitana N° S.A.
2192 del 01 de diciembre de 2015, esta Entidad inicid6 un procedimiento sancionatorio
ambiental en contra del sefior ROBERTO ARTURO PARRA CARDENAS, identificado
con la cédula de ciudadania N° 70.120.540, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivos de infraccién a la normatividad ambiental vigente en materia
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forestal y se formulé el siguiente cargo:

"Movilizar en el vehiculo camion, tipo estacas, color blanco, marca Ford, de placas WYdJ-
150, modelo 1954, chasis nimero F804H24513, motor nimero T6759E0631, diez punto
ires metros cubicos (10.3 m’) en total, de madera nativa. en blogues, de las especies
CHINGALE (Jacaranda copaia) y SOTO (Virola sebifera), con voliimenes, en su orden, de
ocho punto cuatro metros ctibicos (8.4 m”) y uno punto nueve metros cubicos (1.9 m’), sin
amparo legal alguno; es decir, sin Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacion de
Especimenes de la Diversidad Biologica, que autorizara el transporte de la madera
proveniente de la flora silvestre que fue objeto de la incautacioén referida y sobre la cual se
Impone a través del presente acto administrativo la medida de decomiso y aprehension
preventivos; incurriendo en presunta contravencion de las disposiciones contenidas en el
articulo 223 del Decreto Ley 2811 de 1974: articulo 2.2.1.1.13 1 del Decreto 1076 de 2015
‘Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”, y articulo 3° de la Resolucién 438 de 2001, del Ministerio del Medio

Ambiente, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del acto administrativo en
mencion”.

7. Que respecto al cargo formulado, el sefior ROBERTO ARTURO PARRA CARDENAS,

Identificado con la cédula de ciudadania N° 70.120.540, en calidad de investigado, no
presento escrito de descargos, de conformidad con lo establecido por el articulo 25 de
la Ley 1333 de 2009 y por el articulo 4° de la Resolucién Metropolitana N° S.A. 2192
del 01 de diciembre de 2015; tampoco aporté pruebas ni solicité que se decretaran o
practicaran las mismas, ni esta Entidad lo considerd necesario.

Que mediante el Auto N° 980 del 29 de julio de 2016, notificado de manera personal el
dia 5 de septiembre del mismo afio, al sefior ROBERTO ARTURO PARRA
CARDENAS, identificado con cédula de ciudadania N° 70.120.540, como presunto
Infractor, esta Entidad corri6 traslado para la presentacién de alegatos de conclusion,
dentro del presente procedimiento ambiental sancionatorio de tal forma que en un
plazo maximo de diez (10) dias, presentara su memorial de alegatos si asi lo quisiera,

de conformidad con lo establecido en el articulo 48 de Ia Ley 1437 de 2018, quien
omitio hacerlo.

Que de acuerdo con el material probatorio que reposa en el expediente ambiental
Identificado con el Cédigo Metropolitano CM5 19 16261, se tiene la certeza que el
senor ROBERTO ARTURO PARRA CARDENAS, identificado con cédula de
ciudadania N° 70.120.540, movilizaba en el vehiculo camion, tipo estacas, color
blanco, marca Ford, de placas WYJ-150, modelo 1954, chasis namero F804H24513,
motor numero T6759E0631, DIEZ PUNTO TRES METROS CQBICOS (10.3 m3) en
total, de madera nativa, en bloques, de las especies CHINGALE (Jacaranda copaia) y
SOTO (Virola sebifera), con volimenes, en su orden, DE OCHO PUNTO CUATRO
METROS CUBICOS (8.4 m® y UNO PUNTO NUEVE METROS CUBICOS (1.9 m°),
Sin amparo legal alguno; es decir, sin Salvoconducto Unico Nacional para la
Movilizacién de Especimenes de la Diversidad Biologica, que autorizara el transporte
de la madera proveniente de la flora silvestre que fue objeto de incautacion y
decomiso, incurriendo en presunta contravencion de las disposiciones contenidas en
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el articulo 223 del Decreto Ley 2811 de 1974; articulo 2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076
de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Ambiente y Desarrollo Sostenible”, y articulo 3° de la Resolucion 438 de 2001, dei
Ministerio del Medio Ambiente, los cuales establecen:

v Decreto Ley 2811 de 1974:

“Articulo 223. Todo producto forestal primario que entre al territorio Nacional, salga o
se movilice dentro del él debe estar amparado por permiso’.

v" Decreto 1076 de 2015:

“Articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal
primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe
contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de
aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o

comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final

Articulo 2.2.1.1.13.2. Contenido del salvoconducto. Los salvoconductos para la
movilizacion, renovacién y de productos del bosque natural, de la flora silvestre,
plantaciones forestales, arboles de cercas vivas, barreras rompevientos, de sombrio,

deberan contener:

a) Tipo de Salvoconducto (movilizacién, renovacion y removilizacion),
b) Nombre de la autoridad ambiental que lo otorga,

c) Nombre del titular del aprovechamiento,;

d) Fecha de expedicién y de vencimiento,

e) Origen y destino final de los productos;

f) Numero y fecha de la resolucion que otorga el aprovechamiento,

g) Clase de aprovechamiento,;

h) Especie (nombre comun y cientifico), volumen en metros cubicos (m3), cantidad
(unidades) o peso en kilogramos o toneladas (Kgs o Tons) de los productos de
bosques y/o flora silvestre amparados;

i) Medio de transporte e identificacion del mismo;
j) Firma del funcionario que otorga el salvoconducto y del titular.

Cada salvoconducto se utilizard para transportar por una sola vez la cantidad del
producto forestal para el cual fue expedido.

(...
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Pagina 5
Articulo 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos Se amparen movilizaciones

de terceros, de otras 4reas o de otras especies diferentes a las permitidas o

autorizadas, el responsable se harg acreedor de Ias acciones y sanciones
administrativas y penales a que haya lugar.”

v" Resolucién 438 de 2001 del Ministerio de Medio Ambiente:

“Articulo 3°. Se establece para todo lransporte de especimenes de la diversidad
biolbgica que se realice dentro del territorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional

de conformidad con el formato que se anexa a Ia presente resolucion y que hace parte
integral de la misma.

(.-

Articulo 8°. “VALIDEZ Y VIGENCIA. El Salvoconducto Unico Nacional se utilizars para

{ransportar por una sola vez los especimenes para los cuales fue expedido, tendré

cobertura y validez en todo el territorio nacional y una vigencia maxima de ocho (8)
dias calendario”.

10. Que teniendo en cuenta lo anterior, por medio de la Resolucién Metropolitana N° S.A.
965 del 27 de abril de 2018, notificada de manera personal al sefior ROBERTO
ARTURO PARRA CARDENAS, identificado con cédula de ciudadania N°® 70.120.540,

el dia 10 de mayo del mismo afio, esta Entidad resolvié el presente procedimiento
sancionatorio ambiental en los siguientes términos:

‘Articulo 1°, Declarar responsable ambientalmente al sefior ROBERTO ARTURO PARRA
CARDENAS, identificado con cédula de ciudadania No. 70.120 540, del cargo formulado
por esta Entidad a través de la Resoluciéon Metropolitana N° S.A. 002192 del 01 de
diciembre de 2015, relacionado con la movilizacién de diez punto tres metros cubicos (10.3
m3) en total, de madera nativa, en bloques, de las especies CHINGALE (Jacaranda copaia)
y SOTO (Virola sebifera), con volumenes, en su orden. de ocho punto cuatro metros
cubicos (8.4 m3) y uno punto nueve metros ctibicos (1.9 m°), sin amparo legal alguno; es
decir, sin Salvoconducto Unico Nacional para la Movilizacién de Especimenes de la
Diversidad Biolégica, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del

presente acto administrativo.

Paragrafo. Contemplar como causal de agravacién de la responsabilidad del declarado
ambientalmente responsable, la contemplada en el numeral 1 del articulo 7° de Ia Ley 1333
de 2009, dado que se encuentra como reincidente segin lo consultado en RUIA.

Articulo 2°. Imponer al declarado ambientalmente responsable, Ia siguiente sancion:

MULTA por valor de SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y TRES PESOS M/L. ($ 699.243.00), de acuerdo con lo expuesto en
la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. El ciudadano en cuestiébn debers consignar el valor de la multa impuesta
mediante el presente acto administrativo, en la cuenta de ahorros N° 24522550506 del
BANCO CAJA SOCIAL, a favor del Area Metropolitana Valle de Aburra, dentro de los cinco

() dias habiles siguientes a la fecha en que dicho acto quede en firme, con cargo de

=t
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presentar fotocopia del recibo de consignacion emitido y entregado por la Entidad, en la
Oficina de Atencion al Usuario.

Paragrafo 2°. El incumplimiento por parte del declarado ambientalmente responsable, en
los términos y cuantia indicados, dara lugar a su respectiva exigibilidad, a traves del
procedimiento administrativo de cobro coactivo.".

Que dentro del término legal establecido por los articulos 74 y 76 de la Ley 1437 de
2011, “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo” el sefior ROBERTO ARTURO PARRA CARDENAS,

identificado con cédula de ciudadania N° 70.120.540, interpuso el recurso de
reposicion contra lo resuelto por esta Entidad a través de la precitada

Resolucion Metropolitana, mediante escrito radicado con el N° 16552 del 25 de
mayo de 2018, al cual adjunté dos certificados de referencia personal emitidos por la
Inspeccién de Policia y Transito y la Coordinacion de la Casa de Justicia, ambos del

municipio de Vegachi, Antioquia.

Que la sefalada comunicacion oficial recibida con el N° 16552 del 25 de mayo ae
2018, expresa como argumentos de interposicion del recurso contra la Resolucion
Metropolitana N° S.A. 965 del 27 de abril de 2018, los siguientes:

“...)
SUSTENTACION DEL RECURSO

Constituyen argumentos que sustentan este recurso, los siguientes:

A los hechos que se me imputan, son cieros.

No soy conocedor de las especies de madera y por ende, desconocia la especie
que lievaba.

No presente los descargos tal como lo indica el Numeral 10 de la presenta alzada,
porque me encontraba en una calamidad familiar para la fecha y luego me descuidé

de dicha obligacion.

Soy cabeza de hogar, sin una entrada econémica que cubra las necesidades del

mismo. Si bien es cierto que al momento del control de la policia Nacional era yo
quien iba conduciendo el vehiculo de placas WYJ150, tal como lo indica el Numeral
14, también es cierto que por mi mi edad y mis quebrantos de salud, no cuento con

un trabajo permanente, solo realizo reemplazos o viajes ocasionales.

Frente a la resolucién expedida no estoy de acuerdo que se cobre multa en mi
contra; toda vez que como lo dice la presenta alzada que infringi la normatividad
ambiental vigente, ya que como lo he venido manifestando y reitero nuevamente,

yo soy conductor del vehiculo tipo camion y realizo viajes.

(..)"
DE LOS RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
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13. En relacibn a los recursos en contra de los actos administrativos, la Corte
Constitucional en Sentencia T - 567 de 1992 manifesté lo siguiente:

“El Derecho Fundamental al Debido Proceso Administrativo es un conjunto complejo de
circunstancias de la administracién que le impone la ley para su ordenado funcionamiento,
para la seguridad juridica de los administrados y para la validez de sus propias actuaciones.
Dentro de aquellas circunstancias, se encuentran los medios, que el conocimiento juridico
denomina "RECURSOS” a disposicién de los administrados para defenderse de los
posibles desacierfos de la administracion, bien sea irregularidad formal, injusticia o
Inconveniencia, hipétesis todas previstas en |a ley, y que provocan con su uso /a
denominada "via gubernativa” a fin de permitir a la Administracion la correccién de sus
propios actos mediante su modificacién, aclaracién o revocatoria, y, a los administrados la
garantia de sus derechos por aquella, sin tener que acudir a la instancia judicial.”

14. Entre los reécursos que se pueden interponer contra los actos administrativos estan el
de REPOSICION y el de APELACION. El primero se Interpone ante el funcionario que
expidio la decisiéon para que la aclare, modifique, adicione o revoque, el segundo se

Interpone ante el inmediato superior administrativo o funcional con el MISMO propasito
que el de reposicion?.

15. Siendo la finalidad de los recursos la correccidn de una decision por parte de la
administracion, se impone como requisito para su procedencia, la existencia de un

Interés para recurrir en el administrado, es decir, que solamente al administrado
afectado con la decision de la administracién, le asiste interés para recurrir.

16. Sobre los titulares del derecho a recurrir, ensefia el maestro Hernando Devis Echandia
l0 siguiente:

‘Puede hablarse de un derecho de recurrir, que es uno de los varios que surgen de Ia
relacion juridico procesal, cuya naturaleza es estrictamente procesal. Se trata de un derecho

subjetivo de quienes intervienen en el proceso a cualquier titulo y condicién, para que se
corrijan los errores del juez.”

"En principio todas las personas que figuran en el proceso como partes tienen el derecho de
recurrir contra las providencias del juez. Pero como el recurso es un medio para obtener la

correccion de los errores del juez que perjudican al recurrente, de una determinada
providencia sélo pueden recurrir quienes reciban con ella un perjuicio.””

17. Dado que el sefior ROBERTO ARTURO PARRA CARDENAS, identificado con cédula
de ciudadania N° 70.120.540, mostro su interés en recurrir la decision que incorpora la
Resolucion Metropolitana N° S.A. 965 del 27 de abril de 2018 actuando en
oportunidad legal mediante el recurso de reposicién, el cual ha sido sustentado en
debida forma acorde con lo descrito en la citada comunicacion oficial recibida con el
N® 16552 del 25 de mayo de 2018, se procedera a resolverlo, toda vez que se
considera que en el expediente identificado con el Cadigo Metropolitano CM5 19

" Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz.
° Articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

” DEVIS ECHANDIA, Hernando. Compendio de Derecho Procesal. Teoria General del Proceso, Tomo 1, Sexta Edicién,
Editorial A B C Bogota, 1978, paqg. 502.
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16261, existen los elementos probatorios necesarios para tomar una decision de
fondo.

18. Para lo anterior se abordaran los siguientes ejes tematicos: DEL MEDIO AMBIENTE,
DE LAS SANCIONES AMBIENTALES, CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL

INFRACTOR Y CONDICIONES PARA LA TASACION DE LA MULTA.

lIl. DEL MEDIO AMBIENTE.

19. El Medio Ambiente como patrimonio comun®, asume gran relevancia en nuestra Carta
Politica, al punto de ser calificada por la honorable Corte Constitucional como
Ecolégica®, derivandose de ello tres dimensiones: “... de un lado, la proteccion al
medio ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es
obligacién del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién. De otro lado,
aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la
constitucién ecolégica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las

autoridades y a los particulares.”

20. Consecuente con la importancia del medio ambiente y de la naturaleza ecologica de
nuestra Carta Politica, el maximo o6rgano constitucional, ha afirmado: 1) que el
ambiente es un derecho constitucional fundamental para el hombre, pues sin él, |la
vida misma correria letal peligro’; ii) que la proteccion juridica del medio ambiente es
hoy una necesidad universalmente reconocida y una necesidad socialmente sentida,
de dar una respuesta contundente a las intolerables agresiones que sufre el medio
ambiente®: iii) que la calidad de la vida es un valor merecedor de garantia
constitucional en cuanto vinculado no con aspectos puramente cuantitativos de
bienestar sino de orden superior relativos al equilibrio que debe mantenerse en la
naturaleza a fin de que pueda asegurarse Ia supervivencia y el adecuado desarrollo de
la persona y de las generaciones sucesivas’; iv) que el medio ambiente desde el punto
de vista constitucional, Involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccion de la diversidad biolégica y cultural, el desarrollo
sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese
mundo natural’®; v) que el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente
imponen un tratamiento univoco e indisoluble que permita progresivamente mejorar
las condiciones de vida de las personas y el bienestar social, pero sin afectar ni

Amculo 2° de la Ley 23 de 1973 “Por la cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
exped:r el Cédigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente y se dictan ofras disposiciones.”

° Sentencia No. T-411/92 Magistrado Ponente: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLEROQ, entre olras.
Sentencia T-760/07. Magistrada Ponente: Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.

Sentencia T-411/92. Magistrado Ponente: ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERQ.

Ibidem, Pags. 11y 12.

Sentencia T -251 de 1993. Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

10
Sentencia C-671/01. Magistrado Ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA.
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disminuir irracional o desproporcionadamente la div
nuestro ecosistema’”.

IV. DE LAS SANCIONES AMBIENTALES.

21. La Ley 1333 de 2009, en su articulo 40, determina las diferentes sanciones a imponer
como principales o accesorias al responsable de una infraccién ambiental, a saber:

"1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor

9. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exéticas, productos y
Subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.
6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

/. Trabajo comunitario sequn condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”
(Negrilla y subraya inexistente en el texto original)

22. Los criterios para la imposicion de las sanciones precitadas, estan establecidos de

los articulos 2.2.10.1.2.1. al 2.2.10.1.2.7., del Decreto 1076 de 20152 “Por medio

del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”, asi:

22.1. La sancién de multa cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en

los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 y con base en los siguientes
criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

I: Grado de afectacion ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

22.2. La sancion de cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificaciéon o
servicio se impondra cuando se dé uno de los siguientes presupuestos:

a) Incumplimiento de los plazos y condiciones Impuestas por la autoridad ambiental en
las medidas preventivas: |
b) Incumplimiento reiterado de alguna o algunas medidas correctivas o compensatorias

impuestas por la autoridad ambiental competente para hacer cesar una afectacién al
medio ambiente;

" Sentencia C-189/06. Magistrado Ponente: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL.
12 El cual deroga el Decreto el Decreto 3678 de 2010,
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c) No contar el establecimiento, edificacién o servicio con los permisos requeridos por |a
ley o los reglamentos para su construccion o funcionamiento.

29 3 La sancion de revocatoria o caducidad de la licencia, concesion, permiso,
registro, o demas autorizaciones ambientales se impondra cuando se de el siguiente

presupuesto:

a) Reincidencia en el incumplimiento de las medidas establecidas en dichas autorizaciones
ambientales, siempre y cuando dicho incumplimiento Sea grave.

22.4 | a sancion de demolicién de obra a costa del infractor se impondra cuando se
dé uno de los siguientes presupuestos:

a) La obra no cuenta con los permisos exigidos por la ley o los reglamentos para su
ejecucion y esta afecta de manera grave la dinamica del ecosistema.

b) La obra se esté ejecutando o se haya ejecutado con los permisos requeridos para el
efecto pero la misma no cumpla en su integridad con los parametros o condiciones
establecidos por la autoridad ambiental y se encuentre afectando de manera grave la

dinamica del ecosistema.
c) La obra se encuentre localizada al interior de un area protegida de las definidas en el

articulo 2.2.2.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, siempre que este no lo permita.

22.5. La sancidon de decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres,
exoticas, productos y subproductos de la fauna y la flora, elementos, medios o
implementos utilizados para cometer infracciones ambientales se impondra cuando

se dé uno de los siguientes presupuestos:

a) Los especimenes se hayan obtenido, se estén movilizando, o transformando y/o
comercializando sin las autorizaciones ambientales requeridas por la ley o Ios

reglamentos;
b) Para prevenir y/o corregir una afectacion al medio ambiente;

c) Para corregir un perjuicio sobre los especimenes.

22.6. La sancién de restitucion de especimenes de especies de fauna y flora
silvestres se impondra cuando previo estudio técnico, se determine que el espécimen
puede ser reincorporado a su habitat natural de manera satisfactoria, en los terminos
consagrados en los articulos 52 y 53 de la Ley 1333 de 2009.

22 7. La sancion de trabajo comunitario se impondra cuando el incumplimiento de las
normas ambientales o de los actos administrativos emanados de las autoridades
ambientales competentes, no cause afectacién grave al medio ambiente, o cuando la
capacidad socioeconomica del infractor asi lo amerite a juicio de la autoridad

ambiental.

23. De las sanciones precitadas se observa que cada una tiene unos presupuestos o
criterios de aplicacion, con lo cual la sancién a imponer no queda al arbitrio del
operador ambiental, sino que este debe aplicar la sancion que corresponda a dicho
presupuesto o criterio, para lo cual en el presente procedimiento sancionatorio
ambiental se evaluo la capacidad socioeconomica del infractor:

Carrera 53 No. 40A-31 | CP. 050015, Medellin, Antioguia. Colombia
Conmutadorn [57.41 3856000 Ext. 127/ rﬁigi*"’ﬁ%&ﬁfﬁﬁiﬁﬂﬁﬂ'@[
NIT. 890,984 47234 Wi Inetropoh.gov.os



08

l‘l‘l‘f-‘ﬂ‘-‘-'-'-mwf”.'ﬂ-‘f!!w'\l‘\wr.ﬂ".mlﬂ'ﬁmrwﬁﬁlﬁlﬁlh“mlll”f”fp”

, Pagina 11
V. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR Y CONDICIONES PARA LA
TASACION DE LA MULTA.

24. La Capacidad socioecondomica del Infractor, es una factor dentro de la modelacion
matematica que trae la Resolucion 2086 de 2010 “Por el cual se adopta Ia
metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40
de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones”, la cual en
su articulo segundo la define como: “...ef conjunto de condiciones de una persona

natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancion
pecuniaria.”

25. La norma en cita, en el numeral 1° de su articulo 10°, establece la siguiente tabla para
la aplicacién a personas naturales:

“ARTICULO 10. CAPACIDAD SOCIOECONOMICA DEL INFRACTOR. Para el célculo de la
Capacidad Socioeconémica del Infractor, se tendra en cuenta Ia diferenciaciéon entre

personas nalurales, personas juridicas y entes territoriales, de conformidad con las
siguientes tablas:

1. Personas Naturales. Para personas naturales se tendré en cuenta la clasificacién del
SISBEN, conforme a la siguiente tabla:

| Nivel SISBEN | Capacidad de pago
1 ) | - _ B 001 o ]
2 . B 0.02 N B

| 3 ] _ ~ 003 N o
4 ~ 004 B N
5 l ) , J . 005 B

| ‘ 6 | o006

Poblacion especial: Desplazados, 0.07
indigenas y desmovilizados

k - — — — — —

()

Paragrafo Primero: Para las personas naturales que no se encuentre registrado en la base
de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podré requerir al infractor documentacion que
certifique su nivel socioeconémico. Asi mismo, se podran consultar otras bases de datos del
nivel nacional en donde se consigne informacién socioeconémica del infractor. Por ejemplo
bases de datos del DANE, DIAN, Registraduria Nacional del Estado Civil. entre otros. (...)"

26. Teniendo en cuenta lo anterior, una vez agotada la consulta a la base de datos de la
Superintendencia de Notariado y Registro, se tiene que el seifior ROBERTO

ARTURO PARRA CARDENAS, identificado con cédula de ciudadania N°
70.120.540, no figura como propietario de bienes inmuebles.

Asi mismo revisada la base de datos sobre el estado socioecondmico del que dispone
la Entidad, en relacién con el inmueble ubicado en la carrera 53B N° 54-12, del

municipio de Medellin, este figura en dos (2), por lo tanto, dicho estrato se toma
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como equivalente al entonces nivel del SISBEN, por lo tanto se tiene que la capacidad
socioecondmica del infractor corresponde a 0.02, acorde con la Metodologia para el
calculo de Multas por infraccion a la Normatividad Ambiental.

27. Es importante mencionar que por medio de la Resolucion Metropolitana N* S.A. 635
del 03 de mayo de 2013, notificada por aviso el dia 21 de agosto de 2013, dentro del
procedimiento ambiental sancionatorio iniciado mediante la Resolucion Metropolitana
N° S.A. 140 del 05 de febrero de 2013, se le imputdé al sefior ROBERTO ARTURO
PARRA CARDENAS, identificado con cédula de ciudadania N° 70.120.540, el
siguiente cargo:

“(...) Movilizar en el vehiculo tipo camién, de placas XKC-169, el dia 5 de Diciembre de
2012, un metro cubico (71 Ma) de madera, de la especie conocida en el mercado como
Chingale (Jacaranda copala), el cual no se encontraba amparado por el Salvoconducto
Unico Nacional para la Movilizacion de Especimenes de la Diversidad Biolégica No.
1144825, expedido por la Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia
“Corantioquia”, en presunta contravencion a las disposiciones contenidas en los articulos
74, 75 y 81 del Decreto 1791 de 1996 y articulo 3 de la Resolucion 438 de 2001, antes
mencionados.(...)”.

Del cual fue declarado responsable por esta Entidad a traves de la Resolucion
Metropolitana N° S.A. 411 del 25 de abril de 2014, asi:

“Articulo 1°. Declarar responsables ambientalmente a los sehores JOHN JAVIER
OSORIO ISAZA, identificado con cédula de ciudadania No. 71.766.736 y ROBERTO
ARTURO PARRA CARDENAS, identificado con cédula de ciudadania No. 70.120.540, del
cargo formulado por ésta Entidad a través de la Resolucion Metropolitana No. S.A. 0006355
del 03 de mayo de 2013, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

Articulo 2°. Imponer a los sefiores JOHN JAVIER OSORIO ISAZA, identificado con cédula
de ciudadania No. 71.766.736 y ROBERTO ARTURO PARRA CARDENAS, identificado
con cédula de ciudadania No. 70.120.540 como sancién ambiental, el DECOMISO
DEFINITIVO de un metro ctbico (1 m°) de madera de la especie CHINGALE (Jacaranda
copala).”.

28. Por lo anterior, el sefior ROBERTO ARTURO PARRA CARDENAS, identificado con
cédula de ciudadania N° 70.120.540, tiene conocimiento pleno de las obligaciones
ambientales en materia de Movilizacién de Especimenes de la Diversidad Biologica,
para el caso, de la madera proveniente de la flora silvestre, configurandose ademas,
uno de los agravantes contemplados el Articulo 7° de la Ley 1333 de 2009, el cual
establece:

“Articulo 7°. Causales de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental. Son
circunstancias agravantes en materia ambiental las siguientes:

1. Reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro
medio que provea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor. (...)"
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29. Que los elementos descritos en los considerandos del presente titulo V, y los demas

elementos establecidos por la Resolucién 2086 de 2010 -“Por la cual se adopta Ia
metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40°
de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones.” expedida
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la actualidad
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- fueron evaluados por el comité de
multas del Area Metropolitana del Valle de Aburra, conformado por un grupo
interdisciplinario de profesionales, creado a través del Memorando Interno N° 3345 del
31 de octubre de 2017, para el calculo de multas por infracciones ambientales en

materia del recurso flora, quienes presentaron el Informe Téchico N°® 1199 del 1 de
marzo de 2018, donde reposa el siguiente analisis:

--------- R e ¥ o § o w0
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Los ingreso e miden con base en los
ingresos reales del infractor por Ia realizacion
| del hecho.

Ingresos 0 | No se generaron ingresos directos debido a que
| directos | la movilizacién en si no retribuyé
economicamente al presunto infractor.
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| Por lo anterior a este factor se le asigna un valor
decero(0)

En los costos de retraso se ha de establecer
que se cumplio con la norma ambiental y las
aclividades e inversiones que de esta
dependian, pero se realizaron con posterioridad

| | lo exigido legalmente.
Ahorros de | @ 10 eX1gldo fegaime

| retraso No se presentaron ahorros de retraso, dada Ia
Beneficio inexistencia del permiso ambiental, sustento
llicito (B) | factico de la imputacioén de cargos.

IBl= Y*(1-p)
D

Por lo anterior a este factor se le asigna un valor
de cero (0)

R
:
Catup

| _ :
i Esta variable cuantifica el ahorro econémico por

parte del agente al incumplir las normas
ambientales y/o los actos administrativos.

L i

| Se considera que los costos evitados, en esta
ocasion se calculan teniendo en cuenta el costo
| | del salvoconducto mas la tasa forestal

Costos 187 526 00 correspondiente, es decir:
evitados R

| Tasa forestal para 10.3 m3: $156.126.00

| | Valor del salvoconducto: 1.46 smdv para 2015:
$31.400.00

total : $187.526.00

Por lo anterior este factor se le asigna un valor
de cero $187.526.00
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No hay evidencia de la configuracion de alguna
atenuante de las que trata el articulo 6 de Ia Ley
1333 de 20089.

La no existencia de dafio al medio ambiente, a
l0s recursos naturales, al paisaje o a la salud
humana, es una circunstancia valorada en |a

Importancia de la afectacién potencial.

—

No se presenta atenuantes pero si un
agravantes de la responsabilidad. La férmula es

nh gl T
nn ==t % T e Rk

Pl iy et r . e
e e R S e
T ] = 3 1] Sy
i e S
- '
S ey . TN

a B e Ay
P :
i ;
'
i WA :
o un :

_ 1402

Corresponden a los costos en que incurre la_ |
Entidad durante el proceso sancionatorio que
Son responsabilidad del infractor. Para el caso

en cuestion estos costos son cero pues la

Entidad no corrié con algun costo adicional

derivado de analisis de laboratorio u otro tipo de
acciones adicionales requeridas para evidenciar
pruebas o circunstancias.

0.02

i

Revisada de manera virtual, la base de datos de
la Superintendencia de Notariado y Registro, se |
tiene que el sefior ROBERTO ARTURO PARRA
CARDENAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 70.120.540, no figura como
propietario de bienes inmuebles.

ASi mismo revisada la base de datos sobre el
estado socioeconémico del que dispone la
Entidad, en relacién con el inmueble ubicado en
la carrera 53B N° 54-12, del municipio de

Medellin, este figura en dos (2). Tal como
consta en correo interno de la Entidad del 13 de |
febrero de 2018.

Con fundamento en esta informacién, se tomara
el referido estrato como equivalente al entonces
nivel del SISBEN, por lo tanto se tiene que la
capacidad socioeconémica del investigado
corresponde a 0.02 de conformidad con la Tabla
16 de la Metodologia para el céalculo de Multas

por infraccion a la Normatividad Ambiental.

| Salario Minimo Legal
Mensual Vigente 2015
(SMLV)

i

| $644.350.00

1

Desarrollo Sostenible.
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2015, Resolucién N°. 2086 de 25 de octubre de 2010

Que asi las cosas, esta Entidad encuentra que la multa impuesta se ajusta a los
parametros establecidos por la Resolucion 2086 de 2010 -“Por la cual se adopta la
metodologia para la tasaciéon de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40°
de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 y se toman otras determinaciones’, teniendo en
cuenta que fue tasada acorde con las variables que ella incorpora, respecto a las
condiciones en que se presenté la accion infractora ambiental y las circunstancias
vitales del sujeto infractor, por lo tanto, se_convierte en una consecuencia logica,

razonable sroporcional de la situacion de incumplimiento a las normas

ambientales, para el caso, el incumplimiento a lo establecido por los Articulos 223° de

la Ley 2811 de 1974, 2.2.1.1.13.1. del Decreto 1076 de 2015 y 3° de la Resolucion
438 de 2001, todos estos ya citados en la presente actuacion administrativa.

Que finalmente se aclara, que esta Autoridad Ambiental aun no ha implementado el
trabajo comunitario como una modalidad de sancion por cometer una infraccion
ambiental, toda vez que dicho trabajo comunitario debe guardar correspondencia,
proporcionalidad y capacidad de resiliencia para reparar las consecuencias de la
accion infractora y de la infraccion como tal.

Que asi las cosas, se tiene que los argumentos presentados por el senor ROBERTO
ARTURO PARRA CARDENAS, identificado con cédula de ciudadania N° 70.120.540,
mediante la comunicacion oficial recibida con el N° 16552 del 25 de mayo de 2018,
donde en resumen expresa que: i) desconocia la especie de madera que movilizaba,
i) no presentd descargos por una calamidad familiar y después se descuido con dicha
obligacion, iii) es cabeza de hogar sin una entrada economica que cubra las
necesidades de su familia, iii) carece de un trabajo permanente, iv) esta en
desacuerdo con que se le cobre multa dado que es conductor del vehiculo y realiza

viajes; no son de recibo por parte de esta Autoridad Ambiental, para recurrir la

decision que incorpora la Resolucion Metropolitana N° S.A. 965 del 27 de abril
de 2018, toda vez que hay carencia de prueba(s) o argqumentos, que permitan a
esta Entidad modificarla a su favor, acorde con lo expuesto en la presente
actuacion administrativa, por lo cual, ha de confirmarse en su totalidad.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el literal j) del articulo 7°
de la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las areas metropolitanas para asumir
funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los municipios que la
conforman.

Que de conformidad con lo expresamente establecido en el numeral 17 del articulo 31,
y los articulos 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, y articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, el
Area Metropolitana del Valle de Aburra es competente, entre otros asuntos, para
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Pagma 17

Iniciar los procedimientos administrativos sancionatorios e imponer las sanciones a
que haya lugar por infraccion a la normatividad ambiental vigente.

RESUELVE

Articulo 1°. Confirmar lo resuelto por el AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE
ABURRA, mediante |la Resolucidon Metropolitana N° S.A. 965 del 27 de abril de 2018, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo. Se informa que acorde con las normas contables publicas, el sefior ROBERTO
ARTURO PARRA CARDENAS. identificado con cédula de ciudadania N° 70.120.540.
podra solicitar ante esta Entidad, un acuerdo de pago tendiente a la cancelacion de la
multa impuesta, el cual seria objeto de analisis por parte de la dependencia de Facturacién
y Cartera; la que definiria finalmente el tiempo y monto de las cuotas e intereses para que
no se tenga una carga financiera instantanea, sino escalonada.

Articulo 2°. Ordenar la publicacidn del presente acto administrativo en ia Gaceta

Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra, conforme lo dispone el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 3°. Remitir copia de la presente actuacion administrativa a la Procuraduria

Primera Agraria y Ambiental de Antioquia, en cumplimiento de lo establecido en el inciso
final del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 4°. Notificar personalmente el presente acto administrativo al recurrente, a quien
este haya autorizado expresamente por medio de escrito, 0 a su apoderado legalmente
constituido quien debera acreditar la calidad conforme lo prevé la Ley. En caso de no ser

posible la notificacion personal se hara por aviso de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
69 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 5°. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MARIA DEL PILAR R STREPO MESA
Subdirectora Ambiental

Angela Patr ulwtero Orozco
Profesional Univeriitaria/ Elaboré
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